BUBLE W PRAWIE POLSKIM
DWADZIESCIA PRZEPISOW DO SZYBKIEJ POPRAWKI

BUBLE PODATKOWE i ,PARAPODATKOWE”"
1. Kasy w Internecie, czyli prawo nie nad aza za technologi g

Zwolnienie z posiadania kas fiskalnych dla prowadzacych sprzedaz wysytkowa,
sformutowane sg na dobra sprawe tak, by go nie da¢. Zeby skorzysta¢ ze zwolnienia, wolno
przyjmowac¢ wytacznie wptaty za towar dokonywane za posrednictwem poczty lub banku
(pkt 41 zatgcznika ,wykaz sprzedazy zwolnione z obowigzku ewidencjonowania” do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 marca 2006 r. poz. 375).

Ze zwolnienia wykluczone sg pfatnosci przyjmowanie kartami ptatniczymi (réwnie
szczegOlowo rejestrowanych co wplaty na konto), ktére sg jedng z podstawowg formag
ptatnosci w sklepach internetowych.

Prawo naklfada tez na firmy prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg w Internecie
koniecznos¢ wydawania paragonéw fiskalnych przy tzw. mikroptatnosciach (optaty w
wysokosci np. kilku groszy) w przypadku swiadczenia ustug elektronicznych na rzecz oséb

fizycznych. Koszt wysyiki takiego paragonu jest wyzszy niz kwota naleznosci za ustuge.
2. Podatki tylko przelewem

Podatnicy prowadzacy dziatalnos¢ gospodarczg prowadzacy ksiege rachunkowa lub
ksiege przychodow i rozchoddw podatki muszg ptaci¢ tylko przelewem (art. 61 8§ 1 ustawy
Ordynacja Podatkowa). Przepisy nie przewidujg innej mozliwosci zaptaty podatku.

Oznacza to, ze w przypadku zajecia rachunku bankowego w postepowaniu

egzekucyjnym przedsiebiorca nie ma mozliwosci zaptaty podatku.
3. Fiskus odda VAT firmie, ktorej nie ma

Jeden z czytelnikbw Gazety Wyborczej przez rok prowadzit razem z kolegg niewielkg
spotke cywilng zajmujgcg sie sprzedazg aparatéw fotograficznych dla firm. Z r6znych
przyczyn musiat jg zamkngc. Przystugiwat mu jednak zwrot VAT w wysokosSci tysigca ztotych.

Po zlozeniu odpowiednich dokumentéw do ,skarbowki” otrzymat telefon od urzedniczki, ktéra



starata mu sie wytlumaczy¢, Ze nic z tego nie bedzie i zeby jej i sobie zaoszczedzit czasu, bo

w zaden sposOb tych pieniedzy nie odzyska.

Urzad Skarbowy nie ma formalnie mozliwosci zwrotu nadptaconego podatku VAT
w sytuacji, kiedy rozwigzujemy spotke, gdyz procedura zwrotu trwa od jednego do trzech
miesiecy, a wowczas podmiot juz nie istnieje.

Sytuacja ta zwigzana jest z zapisem art. 87 ust. 2 ustawy o podatku od towaréw i
ustug, zgodnie z ktdrym zwrot réznicy podatku nastepuje na rachunek bankowy podatnika.

W sytuaciji likwidacji spétki rachunek bankowy jak i sama osoba prawna przestaje istniec.

4. Podwojny VAT za samochadd.

Jeden z czytelnikdw Gazety Wyborczej, zakladajgc firme w 1998 r., kupit Citroena
Berlingo. Zapfacit podatek VAT, samochdd wpisat do ewidenciji sSrodkdw trwatych. Teraz chce
przej$¢ na emeryture, bo osiggngt juz wiek emerytalny. Samochdd chciatby zatrzymac dla

siebie, ale urzgd skarbowy zgda zaptaty podatku VAT od... wartosci poczgtkowej auta.

Obowigzek podatkowy w przypadku likwidacji dziatalnosci powstaje w dniu, w ktorym
powinien by¢ sporzadzony spis z natury, nie pézniej jednak niz 14. dnia, liczac od dnia
rozwigzania spofki lub zaprzestania wykonywania czynnosci podlegajgcych opodatkowaniu.
Podstawg opodatkowania jest wartos¢ towarow podlegajacych spisowi z natury, ustalona na

podstawie cen ich nabycia, a w przypadku ich braku, podstawe opodatkowania stanowi koszt

wytworzenia w momencie dostawy tych towarow (art. 29 ust. 10 ustawy o VAT).

Racjonalnym w takie sytuacji jest okreslenie jako podstawy opodatkowania wartoS¢
rynkowg towaru w chwili likwidacji dziatalnosci gospodarczej. Podobny problem z wysokoscig
podatku VAT wystepuje w przypadku darowizny towaréw dokonywanych przez

przedsiebiorce na cele charytatywne (znany casus ,piekarza”).

5. Wysoki VAT od dobroczynno $ci

Trudne do zrozumienia przez przecietnego przedsiebiorce jest to, ze przekazana
przez niego na cele charytatywne zywnos¢ stanowi jego przychdd. Regulacje prawne
powinny w sposoéb jednoznaczny okresla¢, w jakich przypadkach darczynca moze przekazac
nieodptatnie okreslone towary badz sktadniki swojego majgtku na rzecz organizacji pozytku
publicznego, tak aby ich wartos¢ nie stanowita podstawy opodatkowania podatkiem

dochodowym. Ministerstwo Finanséw moze réwniez jednoznacznie zdefiniowaé¢ katalog



dokumentéw, ktére bedg podstawg do obliczenia kwoty jaka nie bedzie stanowita przychodu

przedsiebiorcy.

W przypadku darowizny za podstawe naliczania podatku VAT powinna by¢ uznawana
wartos¢ ksiegowag badz rynkowa wartos¢ towaru z chwili jego przekazania, a nie jak jest w tej

chwili wartos¢ z chwili produkcji czy nabycia.

Warto w tym miejscu podkreslic, iz zgodnie z obowigzujacymi przepisami
w chwili obecnej powstaje absurdalna sytuacja, w ktérej przedsigbiorca chcac darowac 5
letni komputer wart 300 zt, zmuszony jest zaptaci¢ podatek VAT od wartosci poczatek jego
nabycia tj. np. 5.000 zt czyli 1100 zi. Przedsiebiorcy pomagajacym innym, przekazujacy
zwracang zywnosc¢ do jadtodajni, lub tez ofiarujgc sprzet komputerowy szkotom czy domom

dziecka nie powinni by¢ za to karani.

6. Wielokrotna optata skarbowa

W 2006 r. uznawano uiszczenie jednej optaty, w przypadku gdy adwokaci lub
radcowie zitozyli kilkka pelnomocnictw na jednym dokumencie. Pozwalatlo to zmniejszyc
koszty obstugi prawnej. Obecnie takiej mozliwosci nie ma. Nowe przepisy stanowig, ze od
kazdego petnomocnictwa nalezy odprowadzi¢ optate skarbowa. Wzrosta tez stawka optaty z
15 zt do 17 z. W sytuacji gdy pelnomocnik zlozy pozew w sadzie i jest np. czterech
pozwanych, to — zgodnie z wykiadnig jezykowa art. 1 ust. 1 pkt 2 ustawy o optacie skarbowej
— sktada pie¢ dokumentow (dla kazdego pozwanego i sadu), od ktérych musi odprowadzi¢

optate skarbowg

7. Sktadka zdrowotna jako koszt dziatalno  $ci gospodarczej prowadzonej przez

Emeryta

W Polsce jest wiele os6b o niskich lub bardzo niskich emeryturach. Dochody te
bardzo czesto nie pozwalajg na godne zycie. Osoby te, niejednokrotnie posiadajg
wystarczajgce kwalifikacje by np. swiadczy¢ r6znego rodzaju ustugi. Jest to jednak zwigzane
Z koniecznoscig uruchomienia wlasnej dziatalnosci gospodarczej. Pojawia sie tutaj problem
kosztow statych tej dziatalnosci - chocby nawet najprostszej. Jednym z tych kosztow statych i
chyba najwyzszych jest sktadka zdrowotna.

Ustawodawca narzucit, ze emeryci prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza, niezaleznie

od wysokosci uzyskiwanych przychodéw, a takze niezaleznie od tego czy uzyskujg inne



dochody opodatkowane juz skladkg zdrowotng w wysokosci 9% - od dziatalnosci
gospodarczej sg zobowigzane optacaC te sktadke dodatkowo ryczaitem, obecnie w

wysokosci okoto 177 PLN.

8. Zwrot VAT w wewn atrz wspoélnotowej dostawie towarow dla

rozpoczynaj acych dziatalno $¢é gospodarcz a.

Jeden z czytelnikéw Gazety Wyborczej: ,Z doswiadczenia juz wiem, Ze rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej polegajgcej na wewnagtrzwspolnotowej dostawie towardw graniczy
w naszym kraju z cudem. Jak wiadomo, sprzedajgc towar za granice (w ramach unii) stosuje
sie 0% stawke VAT. Jednak kupujgc go w kraju nalezy zaptaci¢ podatek VAT 22% (w moim
przypadku chodzi o materialy budowlane). Tak wiec, podatek ten urzgd powinien nam
zwrdcic. Problem tkwi w terminie zwrotu w/w podatku. Ot6z, jako osoba rozpoczynajgca
dziatalnos$¢ gospodarczg i nie bedgca minimum rok zarejestrowanym podatnikiem VAT nie
moge sie stara¢ o przyspieszony termin zwrotu. Musze czekac¢ az 180 dni na w/w zwrot.
Marza naliczona na sprzedanym towarze zazwyczaj nie pokrywa wysokosci podatku VAT
zaptaconego w kraju, tak wiec przynajmniej przez pierwsze p6t roku dziatalnosci wypadato
by mie¢ kilkanascie a nawet kilkadziesigt tysiecy ztotych z przeznaczeniem na pokrycie VAT
(oczywiscie przy takim rodzaju dziatalnosci jak sprzedaz mat budowlanych).

Dodam, iz prowadzgc WDT od pazdziernika 2006 roku i nie widzgc do dnia dzisiejszego ani
1 zt z dokonanych transakcji- odprowadzitam juz do urzedu skarbowego ponad 4000 z
podatku dochodowego (podatnikowi niestety nie daje sie tak diugiego terminu na sptate

zobowigzan wobec paristwa).”

Zgodnie z aktualnym brzmieniem art. 97 ustawy o podatku VAT podatnik, ktory
prowadzi dziatalno$¢ opodatkowang w okresie krotszym niz 12 miesiecy, otrzymuje zwrot
podatku w zwigzku z dokonywaniem wewnatrzwspoélnotowych dostaw towaréw w terminie
180 dni. Skrécenie tego terminu do 60 dni jest mozliwe jedynie po wptaceniu kaucji
gwarancyjnej w wysokosci 250 000 zt. W ocenie Krajowej Izby Gospodarczej konieczne jest
przyspieszenie zwrotu podatku VAT z 180 do 60 dni oraz likwidacja kaucji gwarancyjne;j.
Tego typu zapis nalezy uznac jako nieréwne traktowanie podmiotéw gospodarczych ze

wzgledu na dlugos¢ prowadzonej dziatalnosci gospodarczej.



9. Koniec business lunchéw

Zniesienie mozliwosci zaliczenia do kosztow uzyskania przychodow wydatkéw na
reprezentacje jest niezrozumiate i sprzeczne ze standardami prowadzenia dziatalnosci

gospodarczej w Unii Europejskiej

Od 1 stycznia 2007 r. polski przedsiebiorca jest pariasem ws$rdéd swoich unijnych
kolegow, dla ktérych zaproszenie kontrahenta na business lunch jest rzeczg normalng. My,

zagranicznych partnerow, mozemy zapraszac na kawe, i to tez tylko do naszych biur.

Krajowa lzba Gospodarcza jest zaniepokojona zapisem, w ktérym mowa jest o
kosztach reprezentacji — w szczegdlnosci poniesionych na ustugi gastronomiczne, zakup
zywnosci oraz napojow, w tym alkoholowych. Takie sformutowanie zapisu bedzie
wywolywacé spory interpretacyjne, co stanowi, a co nie stanowi kosztéw reprezentacii.
Powodowac to moze kuriozalng sytuacje, w ktorej koszty spotkan biznesowych w restauraciji
nie bedg mogly nawet w najmniejszym stopniu stanowi¢ kosztow uzyskania przychodu.
Sytuacja ta w sposéb nieuzasadniony uprzywilejowuje firmy cateringowe kosztem restauracji

i lokali gastronomicznych.

W ocenie Krajowej Izby Gospodarczej najbardziej racjonalnym rozwigzaniem jest
przywrécenie zasad, jakie obowigzujg jeszcze do konca br. tj. umozliwienie przedsiebiorcom
zaliczania w koszty uzyskania przychodéw wydatkdéw na reprezentacje do wysokosci 0,25%

przychoddw.

10. Wiazace interpretacje zagro zeniem w dzialalno $ci gospodarczej

Od 1 lipca 2007 r. przedsiebiorca majgc w reku taki wigzacq interpretacje podatkowa
nie moze spa¢ spokojnie. Wigzaca interpretacja wygasnie, jesli przepis, ktérego dotyczy,
ulegnie zmianie (art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o zmianie ustawy Ordynacja
podatkowa oraz o zmianie niektérych innych ustaw). Sytuacja ta ma miejsce nawet w
sytuacji gdy artykul na podstawie ktérego wydano nam interpretacje, zmieni sie np.
stylistycznie i nie wplyneto to w zadnym stopniu na stan faktyczny okreslony we wniosku.

Zapis ten dotknie szczegl6lnie najmniejsze firmy, ktére nie posiadajg

wyspecjalizowanych pracownikéw monitorujacych na biezgco wszelkie zmiany prawa



BUBLE ADMINISTRACYJNE i BIUROKRATYCZNE

11. Dentysta i weterynarz nie mog q sie reklamowa ¢

Swietokrzyska Izba Weterynaryjna zabrania mi wywiesi¢ szyldu, Zze jestem czynny przez 24
godziny na dobe. Twierdzi, ze jest to reklama, ktéra w naszym fachu jest zakazana - wscieka
sie lekarz weterynarz. - To skad ludzie majg sie dowiedzie¢, ze moga do mnie przywiezc
chorego psa czy kota w srodku nocy?

Na podobny problem skarzyli sie dzwonigcy do ,Gazety” dentysci. - Izba kazata mi

zlikwidowac tablice z informacja: , Tu przyjmuje dobry dentysta” - opowiada jeden z lekarzy.

12. Kontrole na legitymacj e.

Od 1 stycznia br. zgodnie z nowymi przepisami ustawy Ordynacja Podatkowa
inspektor bedzie mogt wszczaé kontrole bez upowaznienia, a jedynie za okazaniem
legitymaciji, i to niekoniecznie szefowi firmy czy osobie przez niego upowaznionej.

W mysl art. 284 8 1a) ustawy Ordynacja Podatkowa "w razie nieobecnosci
kontrolowanego (...) kontrola podatkowa moze byé wszczeta po okazaniu legitymacji
stuzbowej pracownikowi kontrolowanego lub innej osobie wykonujgcej czynnosci na rzecz
kontrolowanego w miejscu wszczecia kontroli", czyli np. pracownikowi firmy, ktory akurat

naprawia kran w biurze.

13. Zbieranie jest dro zsze niz skladka.

Firmy placag co miesiac za kazdego pracownika sktadke na Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych w wysokosci 1 promila wynagrodzenia. Przy
pensji w wysokosci 2,5 tys. zt sktadka wynosi 2,5 zt. Tymczasem firmy ksiegowe kazg sobie
placié za zaksiegowanie sktadek na FGSP nawet 5 zt od pracownika. Ewidencjonowanie

kosztuje wiecej, niz wynosi sama skiladka.

14. Firma bedaca dystrybutorem gazu, aby legalnie dziata € musi mie é

zaswiadczenie, ktorego nie da si e legalnie zdoby €.

Czytelnik Gazety Wyborczej, Pan J6zef z Torunia od dwdch lat zajmuje sie

dystrybucja gazu do celéw grzewczych. Jest posrednikiem, kupuje gaz od tzw. sktadow



podatkowych i sprzedaje whascicielom ferm, piekarni, w sumie kilkudziesieciu zaktadom. | od

dwéch lat walczy z urzednikami. Wszystko z powodu kuriozalnych przepiséw.

Zgodnie z 8. 15 ust. 4 pkt. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 26 kwietnia 2004 r.
w sprawie zwolnien od podatku akcyzowego posrednik w sprzedazy gazu, jakim jest Pan
Jozef co miesigc musi wystepowac¢ do Urzedu Celnego o odpowiednig zgode na dziatalnos¢.
Ale takg zgode dosta¢ musi przedstawi¢ urzedowi celnemu zaswiadczenie z urzedu
skarbowego ,0 nie zaleganiu z podatkiem VAT". Urzad Celny wydaje pozwolenie na
dziatalnos¢ do 25 dnia danego miesigca. Zeby méc dziataé juz w nastepnym dniu Pan Jozef
musi przedstawi¢ Urzedowi Celnemu zaswiadczenie o nie zaleganiu z podatkami na dzien
26 danego miesigca. Urzad Skarbowy ma 7 dni ha wydanie takiego zaswiadczenia (art. 306a
§ 5 ustawy Ordynacja Podatkowa), a wniosku o zaswiadczenie nie mozna ztozy¢ wczesdniej
niz 26 danego miesiac. Jesli ktos chce potwierdzenia ze nie zalega 26, to wniosek musi

zlozy¢ doktadnie w tym dniu.

Nie majgc dokumentow z urzedu skarbowego Pan Jézef nie moze zlozy¢ wniosku do

Urzedu Celnego, a jak go nie ztozy, nie dostanie pozwolenia na dziatalnosé.

Co miesigc przez srednio 3-4 dni nie moge podpisywac zadnych uméw, w zimie to juz
tragedia, kontrahenci czekajg na gaz, a ja ich musze odsytac z kwitkiem, przychody spadajg
mi Srednio o 20 proc. - opowiada biznesmen.

W podobnej sytuaciji jest setki zaktadéw w catej Polsce.

Najlepszym rozwigzaniem bytoby przedtuzenie waznosci zgody Urzedu Celnego na
dziatalnos¢ z miesigca na minimum 50 dni. Inny pomyst to dostarczanie Urzedowi Celnemu

zaswiadczenia o nie zaleganiu z podatkami z miesigca poprzedniego.

15. Ograniczenie uprawnie A w budownictwie

W nowelizacjach ustawy Prawo budowlane i kolejnych wersjach rozporzadzenia
ministra wfasciwego do spraw budownictwa (kolejno: Minister Infrastruktury, Minister
Transportu i Budownictwa, Minister Budownictwa) w ostatnich latach 2004-2006 pojawito sie
caly szereg dosc¢ dziwnych zapiséw. Ograniczajg one dostep miodych kadr do rynku pracy,
ktéry odczuwa niedobér inzynierow i technikbw. Zmniejszajg one ilos¢ potencjalnych
pracownikéw, ktorzy bedg mogli wykonywa¢ samodzielne funkcje techniczne
w budownictwie: projektanta, kierownika budowy, inspektora nadzoru. Ponizej przedstawiam

niektére z nich.



Uprawnienia budowlane w specjalno  $ci kolejowej

W nowelizacji ustawy Prawo budowlane z dnia 16 kwietnia 2004 r. w art. 14 ust. 1 pkt
2c wprowadzono uprawnienia budowlane w specjalnosci kolejowej. Na mocy art. 16 ust. 1 tej
ustawy Minister wiasciwy do spraw budownictwa w zatgczniku do rozporzadzenia w sprawie
samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie okreslit jako wyksztatcenie odpowiednie
dla tej specjalnosci ,ukornczone studia magisterskie na kierunku budownictwo
w specjalnosciach drogi kolejowe lub drogi zelazne lub inzynieria kolejowa”. Okreslenie ,lub
inZynieria kolejowa” usunieto w aktualnie obowigzujacym rozporzadzeniu z dnia
28.04.2006 pozostawiajac zapis: ,w specjalnosciach drogi kolejowe lub drogi Zzelazne”.

Nalezy zauwazy¢, ze obecnie tylko Politechnika Krakowska prowadzi na kierunku
budownictwo szczatkowsg (z racji liczby studentéw) specjalnos¢ drogi kolejowe i to tylko na
studiach stacjonarnych magisterskich. Na Politechnikach: Gdanskiej, Poznanskiej, Slaskiej,
Warszawskiej i Wroctawskiej na tym kierunku sg prowadzone w ostatnich latach i obecnie
specjalnosci:  Inzynieria  transportowa, Inzynieria  drogowo-kolejowa, Inzynieria
komunikacyjna, Budownictwo komunikacyjne i infrastruktura, Infrastruktura transportu
szynowego Wszystkie one dajg dobre przygotowanie do pracy ha stanowisku inzyniera
w specjalnosci koleje.

Zgodnie z Ustawg o Szkolnictwie Wyzszym od roku akad. 2007/8 we wszystkich
wyzszych uczelniach studia bedg dwustopniowe: inzynierskie i magisterskie. Wg informacji
podawanych przez Uczelnie dla kandydatéw na studiach | stopnia (inzynierskich) na
kierunku budownictwo na niektorych Politechnikach nie ma podzialu na specjalnosci.
Na Politechnikach: Gdanskiej, Krakowskiej, Poznanskiej, Slqskiej, Warszawskiej,
Wroctawskie] bedg na studiach | i/lub Il stopnia prowadzone na kierunku budownictwo
specjalnosci:  Inzynieria  drogowo-kolejowa, Inzynieria  transportu,  Budownictwo
komunikacyjne, Budownictwo komunikacyjne iinfrastruktura, Inzynieria komunikacyjna,
Infrastruktura transportu szynowego, Inzynieria mostowo-kolejowa. Wystepuje wiec bardzo
duza r6znorodnos¢ nazw specjalnosci wyksztatcenia, ale zadna niestety nie odpowiada
zapisowi w rozporzadzeniu. W pozostaltych Politechnikach nie ma specjalnosci drogi
kolejowe Ilub drogi zelazne Ilub podobnej. Programy szczego6towe wszystkich ww.
specjalnosci ksztalcenia $wiadczg o tym, ze dajg one przygotowanie do pracy w
budownictwie kolejowym. Pomimo tego, ze wzgledéw formalno-prawnych (zapis
w rozporzadzeniu), aktualna iprzyszta sytuacja w zakresie ksztalcenia inzynieréw
i magistréw inzynieréw, z racji nazwy specjalnosci na studiach, nie daje w ogoéle mozliwosci
uzyskiwania przez absolwentéw Politechnik kierunku budownictwo uprawnien budowlanych

w specjalnosci kolejowe;j.



Uprawnienia budowlane dla in  zynieréw i dla technikow.

Zgodnie z ustawg Prawo budowlane z 1994 r. i jej kolejnymi nowelizacjami do roku
2005 r., zgodnie z art. 14 ust. 1 pkt 3 uprawnienia budowlane sg udzielane do projektowania
lub/i kierowania robotami budowlanymi: ,bez ograniczen” albo ,w ograniczonym zakresie”.
Warunkiem uzyskania odpowiednich uprawnien do 31 grudnia 2005 r. byto m. in.:

- dla uprawnien do projektowania lub/i kierowania bez ograniczen: ,posiadania
wyzszego wyksztatcenia odpowiedniego dla danej specjalnosci”,

- dla uprawnien do projektowania lub/i kierowania w ograniczonym zakresie:
sposiadania sredniego wyksztatcenia odpowiedniego dla danej specjalnosci”.

Zmiang ustawy z 28 lipca 2005 r. zmieniono powyzsze zapisy, Stanowigc ze
warunkiem uzyskania odpowiednich uprawnien po 1.01.2006 jest m. in.:

- dla uprawnieh do projektowania lub/i kierowania bez ograniczen: ,ukoriczenia
studidw magisterskich, w rozumieniu przepisOw o szkolnictwie wyzszym, na kierunku
odpowiednim dla danej specjalnosci”,

- dla uprawnien do projektowania lub/i kierowania w ograniczonym zakresie:
L=ukonczenia wyzszych studiow zawodowych, w rozumieniu przepisdw o wyzszych szkotach
zawodowych, na kierunku odpowiednim dla danej specjalnosci”.

W ten sposob osoby, ktére uzyskaly srednie wyksztatcenie techniczne w roku 2006
i p6zniej zostaly pozbawione prawa uzyskania uprawnien budowlanych. Oznacza to, ze
absolwentom technikéw: architektonicznych, budowlanych, drogowych, elektrycznych,
elektrotechnicznych, kolejowych, mostowych, sanitarnych, telekomunikacyjnych, itp.
uniemozliwiono samodzielne wykonywanie zawodu technika. A przeciez na tysigcach matych
budéw (np. domki jednorodzinne, zabudowa zagrodowa, drogi lokalne itp.) wystarczato
i wystarcza, aby kierownikami budoéw byly osoby ze $rednim wyksztatlceniem technicznym,
posiadajace uprawnienia w ograniczonym zakresie. W konsekwencji zmniejszono doptyw
nowej kadry technicznej do wykonywania zawodu a ww. szkoly staly sie dla miodziezy
nieatrakcyjne. Doprowadzi to w ciggu najblizszych lat do likwidacji technikbw z powodu braku

kandydatow.

16. Winiety dla mikrobusow

Mikrobusy o dopuszczalnej masie calkowitej do 3,5t, jezeli posiadajg powyzej 9
miejsc, za przejazd po drogach krajowych musza wykupic¢ winiete. W swietle obowigzujacych
przepiséw mikrobusy takie sg autobusami. Do dnia 21 pazdziernika 2006 r. wszystkie
pojazdy do 3,5t. byly zwolnione z obowigzku wykupienia winiety. Obechie samochody

dostawcze do 3,5t.w dalszym ciggu sg zwolnione z tego obowigzku.



Obowigzujgce przepisy stwierdzajg, ze zwolnione sg wszystkie pojazdy do 3,5t. z
wyjatkiem autobuséw. Racjonalnym wiec wydaje sie zmiana definicji autobusu i wytaczenie z

niej pojazdéw do 3.5t

17. Zgtaszanie tych samych informaciji, co roku, w stu zbie zdrowia

Jeden z czytelnikéw Gazety Wyborczej: ,Zgtaszanie do NFZ wielu informacji , czesto tych
samych w kazdym roku - setek stron papieru, zgtaszamy tzw. harmonogramy pracy poradni -
dodatkowo lekarzy, pielegniarek i kolejne 30-40 stron mimo, Zze umowa jest na wiele lat /w naszym

wypadku 3/ i nic sie w tym nie zmienito - ale zglosic trzeba.

W ocenie KIG zglaszanie szeregu informacji do NFZ miatby sens, gdyby byly one w
jakikolwiek spos6b analizowane i porzadkowane w sposéb przydatny dla obywateli. Obowigzki
sprawozdawcze pochtaniajg zbyt wiele czasu, a tym samym cennych $rodkéw finansowych, czesto
dublujg sie z informacjami przekazywanymi do innych instytucji np. organdw zatozycielskich czy tez
urzedow statystycznych.

Co do zasad, podobnie jak to ma miejsce w innych rejestrach, powinno sie notyfikowac

jedynie zmiany w stanie faktycznym, a nie wielokrotnie przesyta¢ te same wiadomosci.

18. Stacja Kontroli Pojazdéw — nierbwno  $§€ podmiotow

Jeden z czytelnikdw Gazety Wyborczej: W potowie zeszlego roku w naszej firmie
rozpoczeliSmy duzy remont aby dostosowac¢ nasz obiekt do wymogow stawianych przez
Transportowy Dozor Techniczny (TDT) i uruchomi¢ Stacje Kontroli Pojazdéw (SKP) ktora
miescita sie w tym miejscu dawniej. Poprzedni wiasciciel nie dostosowat obiektu do nowych
wymogow i stracit uprawnienia do prowadzenia SKP. Nalezato przerobi¢ prawie wszystko
wiec duzym naktadem finansowym dostosowaliSmy obiekt do stawianych wymagan.
W momencie skierowania wniosku do TDT, dowiedzielismy sie ze mozemy uzyskac
uprawnienia do otwarcia Podstawowej Stacji Kontroli Pojazdoéw a taka stacja zgodnie z
prawem ma ograniczone uprawnienia (duzo mniejsze mozliwosci niz sie spodziewalismy) .

Zgodnie z zapisami w art. 22 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r pPrzepisy wprowadzajgce
ustawe o0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej" na ktére powotuje sie TDT - nowo otwarta
stacja w takim obiekcie jakim dysponujemy (chodzi m.in. o wymiary) moze dziata¢ jako
podstawowa SKP a taka stacja nie ma prawa robic¢ "przeglgdéw" chociazby samochodom z
instalacjg LPG czy samochodom 1 raz rejestrowanych w kraju. Prawo do robienia takich
"przeglgdow" majg takie same SKP ale otwarte przed dniem wejscia w zycie wymienionej
ustawy.

W naszym odczuciu takie dziatanie organu ustawodawczego jest niesprawiedliwe



poniewaz nie daje moZliwosci rownorzednego funkcjonowania dwu takich samych
przedsigbiorstw ale zatoZzonych jedne - przed a drugie - po wejsciu ustawy w zycie. Co za
tym idzie firma otwarta po wejsciu ustawy bedzie tracita klientbw na rzecz tej drugiej i
prawdopodobnie nie ma szans na odniesienie podobnych wynikbw w podobnym czasie

funkcjonowania (przy zaktadanym podobnym poziomie Swiadczonych ustug).

19. Obowiagzkowa przynale znosé czasami az do trzech samorz addéw

zawodowych jednocze $nie

Jeden z czytelnikbw Gazety Wyborczej: Jestem  praktykujgcym  architektem,
wspoiwiascicielem "rodzinnej" pracowni projektowej (start w "gtebokiej komunie" w 1983
roku). W sumie, zawéd uprawiam od 1965 r.

Za wyjgtkowy bubel legislacyjny, przeszkadzajqcy jak pryszcz, uwazam ustawe z dnia
15 grudnia 2000r o samorzgdach zawodowych architektow, inzynieréw budownictwa oraz
urbanistow.

Pomijam tu fakt, Ze ustawa narzucita ham obowigzek zrzeszenia sie w organizacji o
charakterze korporacyjnym, co$ w rodzaju Sredniowiecznego cechu, na co nikt - za
wyjgtkiem kandydatéw na prezeséw - nie miat ochoty. Kazdy z praktykujgcych
architektow, czy inzynierow, zwigzanych z budownictwem, prowadzit pracownie projektowg,
lub firme budowlang, byt zarejestrowany w urzedzie skarbowym i ptacit podatki. W dodatku,
dotychczas istnieje SARP, Stowarzyszenie Architektéow RP, do ktérego chetni zawsze mogli
wstgpic, tak, Ze zagonienie architektéw do "izby" byto faktycznie dodatkowym dopustem. Jest
hipokryzjg stwierdzenie, ze powstanie " I1zby" nie odebrato czynnym architektom mozliwosci
wykonywania zawodu - powstata potrzeba zapisania sie do kolejnej instytucji, wraz z
optacaniem skiadek, i dopinaniem do kazdego projektu kserokopii zaswiadczenia o
opfaceniu sktadki. Jezeli sie nie zapisate$, to nie istniejesz jako architekt, niezaleznie od
posiadanych papieréw, bo praktycznie nic nie wolno ci zaprojektowac. Po pieciu latach
przynaleznosci do tego "cechu" nie znajduje zadnych pozytywow istnienia Izby.

Ustalajgc kryteria przynaleznosci do lzby, Ustawodawca okredlit, ze cztonkiem izby
zawodowe]j architektbw moze by¢ osoba, posiadajgca uprawnienia do projektowa- nia
architektury w petnym zakresie - art. 5 ust. 1 ustawy.

.Jest jednak wielu architektéw - ja tez- posiadajgcych uprawnienia rowniez do kierowania
robotami  budowlanymi. Niektérzy z nas majg takze uprawnienia do projektowania
urbanistyki (bo niewiele uczelni szkoli "czystych" urbanistow). Zdarza sie réwniez, ze
inzynierowie budownictwa lgdowego posiadajg uprawnienia do projektowania architektury.
Fatalny zapis artykutu 5 uniemozliwia wykorzystanie mi posiadanych wczesniej uprawnien,

poniewaz prowadzi¢ roboty budowlane mogg tylko czionkowie izby zawodowej inzynierow



budownictwa (zrzesza ona rowniez technikow). Zatem architekt, chcgc prowadzi¢ budowe,
ktorg sam zaprojektowat - musi dodatkowo zapisac¢ sie do izby inzynieréw i technikéw
budownictwa, i ptaci¢ sktadki w drugiej izbie. A jak znasz sie na urbanistyce, opta¢ sobie
trzecig izbe.

Jest to wyjgtkowa sytuacja pokarania ludzi, ktérzy byli moze pilniejsi od kolegéw w
zbieraniu wiedzy. Praktycznie na kazdym okregowym zjezdzie izby architekci krytykujq ten

artykut ustawy, ale rzecz wymaga inicjatywy ustawodawczej w Sejmie.

20. Za duza biurokracja w ZUS, zwolnienia lekarskie

Jeden z czytelnikbw Gazety Wyborczej: Choé przedsiebiorcy co miesigc skladajg
ZUS-owi w formie elektronicznej deklaracje rozliczeniowe, to w przypadku zwolnienia
lekarskiego pracownikébw musza obowigzkowo wypetnia¢ formularze papierowe Z-3 - tj.
zaswiadczenie ptatnika skfadek. Na druku przedsigbiorcy podajg dane o firmie, NIP,
REGON, dane pracownika, informacje o wynagrodzeniu, itd. Ta biurokracje jest zbedna,
gdyz wszystkie informacje o wynagrodzeniach wyptacanych sg zawarte w przestanych

elektronicznie deklaracjach.



